Fir mehr Wettbewerb!
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Diskussion einer Beschwerde vor der Europdischen Kommission gegen die ausufernden
Zugangsbeschrankungen bei Wettbewerben und Vergabeverfahren

Stellen Sie sich vor, Sie hatten soeben die Volljahrigkeit erreicht und
es wird lhnen in Bezug auf Ihr nun erlangtes Wahlrecht mitgeteilt, dass
Sie leider die Erlaubnis eine Stimme abzugeben erst erlangen, indem
Sie nachweisen, dass Sie bereits einmal gewahlt haben. Auf den Ein-
wand hin, dass das nattirlich nicht moglich sei, wird Ihnen geraten, sich
doch der Stimmabgabe eines erfahrenen Wahlblirgers anzuschlieBen,
der das Recht zu wéhlen bereits - wie auch immer - erworben habe.
Was sich wie die Vorlage einer Kafka "schen Erzéhlung anhért, stellt in
iibertragenem Sinn die gegenwartige Praxis bei der Ausschreibung von
Architekturwettbewerben dar, die teilweise nur noch frivol zu nennende,
ausufernde Zugangsbeschrankungen kennen.

Dazu folgende Zahlen: Im Jahr 2012 wurden von 3785 Ausschrei-
bungen fir Planungsleistungen im Baubereich in Deutschland 41 als
offene Wettbewerbsverfahren ausgeschrieben. Das sind etwas mehr
als ein Prozent. Nur ca. elf Prozent aller Ausschreibungen werden in
Deutschland Uberhaupt noch als Wettbewerbe ausgeschrieben, von de-
nen jedoch 90 Prozent zugangsbeschrénkte Verfahren sind. Zugangs-
beschrankt in dem Sinne, dass man zum Beispiel den Nachweis von bis
zu drei realisierten Referenzbauten gleicher Funktion in den letzten zehn
Jahren zu liefern hat, um sich flir das Wettbewerbsverfahren iberhaupt
bewerben zu diirfen. Wie das gehen soll, wenn man als junges oder
kleines Biro nur auf solche zugangsbeschrankten Wettbewerbe stdBt,
muss wohl auf ewig das Geheimnis der Auslober bleiben.

Da der Anteil kleinerer Biirostrukturen mit bis zu vier Mitarbéitern
aber ca. 85 Prozent aller Architekturblros in Deutschland ausmacht,
ist damit ganz offenkundig, wie unhaltbar dieser Zustand im Vergabe-
wesen ist, der inzwischen fast den kompletten Berufsstand von 6ffent-
lichen Bauaufgaben ausschlieBt.

Um diesem offenkundigen und seit vielen Jahren diskutierten MiB-
stand zu begegnen, hat der Ausschuss fiir Wettbewerb und Vergabe
der Architektenkammer Berlin den Ansatz der 2011 gegriindeten ,,wett-
bewerbsinitiative e. V.* aufgegriffen, den juristischen Weg des Abbaus
der Zugangshiirden zu Architekturwettbewerben zu gehen. In diesem
Zusammenhang hat der Ausschuss den von der ,wettberbsinitiative®
angesprochenen, renommierten Vergaberechtler Dr. PrieR von einer
international tatigen, namhaften Anwaltskanzlei zur ersten Sitzung des
Jahres 2014 eingeladen, um Chancen und Auswirkungen dieses Vor-
habens zu diskutieren.

Dieser stellte hier das Konzept der Einreichung einer Beschwerde bei
der Europédischen Kommission (ber die geschilderte Vergabepraxis in der
Bundesrepublik Deutschland vor. Ankniipfungspunkt dafiir ist die Bekla-
gung einer systematischen Verletzung der Dienstleistungsfreiheit wegen
einer unverhaltnismaBigen Einschrankung des Wettbewerbes durch die

gingige Ausschreibungs- und Vergabepraxis in Deutschland. Die Kommis-
sion wiirde dann aufgrund der Beschwerde entscheiden, ob ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland erdffnet wird.,
Die Dauer eines solchen Verfahrens kann vier bis fiinf Jahre betragen.

Nach Einschitzung von Dr. PrieB sind die Aussichten auf eine tat-
sdchliche Erdffnung des Verfahrens, angesichts der offensichtlich Uber-
zogenen Zugangsbeschrankungen zu Planungswettbewerben, durchaus
gut. Im Falle einer Verurteilung der Bundesrepublik Deutschland miBte
diese den beklagten MiBstand im Wettbewerbswesen abstellen, und
dieses in Bund und L&ndern.

Nach jahrelangen und - wie die eingangs erwahnten Zahlen zeigen -
mehr oder minder erfolglosen Versuchen, die Auslober vom Wert offener
Wettbewerbe zu iiberzeugen, erdffnet sich hier eine Perspektive, dem
Recht auf offenen und transparenten Wettbewerb im Bereich der Archi-
tektur, Stadtplanung, Landschafts- und Innenarchitektur sowie auch bei
Ingenieurbauwerken Geltung zu verschaffen. Ein Weg, der sicherlich bei
groBerem Verstindnis auf Ausloberseite fiir die baukulturellen wie be-
rufspolitischen Anliegen der planenden Berufe nicht notwendig wére.

Der Ausschuss begriiBte den Ansatz der ,wettbewerbsinitiative® aus-
driicklich, welche inzwischen begonnen hat, mit einem Spendenaufruf
den notwendigen Geldbetrag fiir die Kosten des Verfahren zu sammeln.
Zugleich wird der Ausschuss das Thema der Unterstiitzung des Verfah-
rens in der Kammer zur Diskussion bringen.
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WEITERE INFORMATIONEN:

www.wettbewerbsinitiative.de

Abstimmung der Jury beim - heute kaum mehr vorstellbar - offenen Wettbewerb
zum Jidischen Museum (1989) mit 165 Beitrégen, Foto: Matthias Kdnsgen
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